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1% SUJET :

La dyarchie de I’exécutif sous la Véme République.
2°" SUJET .

Commentez cet extrait de la décision du Conseil constitutionnel n° 2017-753 DC du 8
septembre 2017 Loi organique pour la confiance dans la vie politique.

[...]En ce qui concerne l'article 14 :

43. Le paragraphe I de l'article 14 prévoit : « Il est mis fin a la pratique dite de la "réserve
parlementaire”, consistant en l'ouverture de crédits en loi de finances par I'adoption
d'amendements du Gouvernement reprenant des propositions de membres du Parlement en
vue du financement d'opérations déterminées ». Son paragraphe Il abroge par voie de
conséquence le dispositif destiné a assurer la publicité de [l'utilisation des crédits
correspondants, avec un effet différé au ler janvier 2024 afin d'assurer la transparence de
l'utilisation des crédits votés avant I'adoption de la loi organique déférée.

44. Aux termes de l'article 16 de la Déclaration de 1789 : « Toute société dans laquelle la
garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution ». Aux termes du premier alinéa de l'article 20 de la Constitution : « Le



Gouvernement détermine et conduit la politique de la Nation ». Le principe de la séparation
des pouvoirs s'applique a I'égard du Gouvernement.

45. En vertu du dix-huitiéme alinéa de I'article 34 de la Constitution, « les lois de finances
déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les conditions et sous les réserves
prévues par une loi organique ». Le constituant a ainsi habilité la loi organique a prévoir,
d'une part, les modalités selon lesquelles les recettes et les charges budgétaires ainsi que les
autres ressources et charges de I'Etat sont évaluées et autorisées par les lois de finances, et
d'autre part, les dispositions inséparables de ladite autorisation.

46. Selon le premier alinéa de l'article 44 de la Constitution : « Les membres du Parlement et
le Gouvernement ont le droit d'amendement. Ce droit s'exerce en séance ou en commission
selon les conditions fixées par les réglements des assemblées, dans le cadre déterminé par une
loi organique ».

47. Aux termes du premier alinéa de l'article 47 de la Constitution : « Le Parlement vote les
projets de loi de finances dans les conditions prévues par une loi organique ».

48. La pratique dite de la « réserve parlementaire », dont la procédure n'est prévue par aucun
texte, repose sur un engagement du Gouvernement envers les parlementaires d'exécuter le
budget, s'agissant de certaines opérations déterminées, conformément aux demandes
formulées par eux se traduisant par I'adoption d'amendements gouvernementaux au projet de
loi de finances.

49. En prévoyant qu'il est mis a fin a cette pratique, qui revient pour le Gouvernement a lier sa
compétence en matiére d'exécution budgétaire, les dispositions de l'article 14 de la loi
organique déférée visent a assurer le respect de la séparation des pouvoirs et des prérogatives
que le Gouvernement tient de l'article 20 de la Constitution pour I'exécution du budget de
I'Etat. Elles ne sauraient cependant, sans porter atteinte a l'article 44 de la Constitution, étre
interprétées comme limitant le droit d'amendement du Gouvernement en matiére financiére.

50. Sous la réserve énoncée au paragraphe précédent, l'article 14 est conforme 2 la
Constitution. [...]



