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sidge de la présidence, car il serait tout & fait incorrect de parler
du sidge d’un homme : un homme a une résidence, il n’a pas un
sidge (11). Du méme coup, ces textes établissent la synonymie de
la présidence de la République et du pouvoir exécutif, ou mieux
de I’institution exécutive. On dit parfois du Président de la Répu-
blique qu’il est I'exéeutif; ¢’est plutdt I'institution de la prési-
dence qui est 1’exéeutif (12).

(11) L'article tev de la loi du 22 juillet 1879 voté apres la déconstitution-
nalisation de l'article 9 de la loi du 25 {évrier 1875 déclare & son tour que
« le sidge du pouvoir exéculif est a Paris ».

(12) Cette analyse des choses ne sera pas inulile pour aider & comprendre
ce qui se passe au moment de 1I'élection du Président de la République.
Il n’y a aucunc délégation de pouvoirs opérée. Ce n’est point le pouvoir
législatif qui délegue le pouvoir exéeutif au Président. Le principe de la sépa-
ration des pouvoirs, a lui seul, s’opposerait & celte conception. Ce n’est
méme pas le collége électoral constitué par I’Assemblée nationale qui déle-
gue un pouvoir quelconque. Lo collége électoral choisit 'homme qui sera
le Président et c’est tout. On appelle quelquefois cela, dans la pratique, une
investiture. C’est uniquement linvestiture de la qualité d’¢lu sans aucune
transmission de pouvoirs. Dans I’hypothese normale ol Je nouveau Président
est ¢lu un mois avant l’expiration des pouvoirs de son prédécesseur, la
transmission des pouvoirs se produit seulement au moment de cette expi-
ration des pouvoirs, et elle est faite par I’ancien Président au nouveau; au
cas de démission ou de déceés du Président, elle est faite par le président du
conseil en exercice. Cette transmission des pouvoirs qui est en méme temps
une transmission du service, s’applique uniquement & l’exercice du pouvoir
exéeutif qui réside en la présidence et signifie pratiquement « transmission
du sitge de la présidence ».

L’analyse qui voit dans linstitution de la présidence de la République le
sitge du pouvoir exécutif n’est complétement exacte que si l'on considére
les divers départements ministériels comme des démembrements de linsti-
tution de la présidence. Le pouvoir exécutif, en efiet, est exercé en colla-
boration par le Président de la République et par les ministres et la compé-
tence exécutive réside 3 demeure dans les bureaux des ministeres et dans les
conscils consultatifs annexés A ces bureaux autant que dans les bureaux de
la présidence et dans le Conscil d’Etat que I'on peut considérer comme étant
le conseil du chef de I’Etat. La fiction constitutionnelle est que le Président
de la République déldgue ses pouvoirs aux ministres; la réalité est bien
plutdt qu’il s’est constitué des institutions ministérielles comme démem-
brements de l'institution centrale de la présidence et que ce systtme d’ins-
titutions coordonnées entre elles détient, d’une fagon moitié divise, moitié
indivise, I’ensemble des attributions exécutives. Il est méme & remarquer que
les départements ministériels se sont constitués sous la royauté et que c’est
le méme capital de pouvoir exécutif déja réparti du temps de la monarchie,
entre le roi, le conseil du roi et les ministres ou secrétaires d’Etat, qui se
trouve aujourd’hui réparti entre la présidence de la République, le Conseil
d’Etat et les ministres.



